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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales se procede a dictar la presente
resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, se recibidé en este Instituto, a
travées de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en contra del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en el cual se sefiala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“Esta fraccién 70-00- tiene periodo de actualizacién Anual y el INAI, publica como pericdo
de inicio 01/04/2019 y como periodo de término 30/06/2019, por lo tanto no cumple con lo
establecido en la Tabla de Actualizacién y Conservacion de la Informacion. En la imagen se
marca de amarillo la inconsistencia.” (sic)

El particular anex6 como medio de prueba la siguiente imagen, que corresponde a un
aparente formato en Excel presumiblemente obtenido del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de Transparencia,
tal como se observa a continuacion: '
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Cabe precisar que en el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia, que
genera la Plataforma Nacional de Transparencia se observa que la obligacion de
transparencia denunciada corresponde al ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (Ley General), relativo a
la publicacion de las obligaciones aplicables del sujeto obligado, respecto del ejercicio
2019.
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Asimismo, en virtud que la denuncia se recibi6 en este Instituto el veintidés de agosto
de dos mil diecinueve fuera del horario de recepcién establecido en el numeral Décimo
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (Lineamientos de denuncia), por lo
que se tuvo por presentada al dia habil siguiente.

Il. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asigné el nUmero de expediente DIT 0788/2019 a la denuncia y, por razon
de competencia, la turné a la Direccién General de Enlace con Organismos Publicos
Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos
(Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos de denuncia.

lll. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/1444/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace admitio a tramite la denuncia interpuesta, toda vez que ésta cumplié con los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley General y el numeral
Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
realizé una verificacién virtual en el SIPOT, concerniente al ultimo parrafo del articulo
70 de la Ley General para el ejercicio 2019, en la cual se encontré un registro, tal como
se observa en la siguiente imagen:
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VI. Con fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, mediante la direccion
electrénica senalada para oir y recibir notificaciones, y con fundamento en lo dispuesto
en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la Direccion General de
Enlace notificé al denunciante la admision de la denuncia presentada.

VII. Con fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, mediante el nimero de oficio
INAI/SAI/DGOEFF/1042/2019, se notificd a la Unidad de Transparencia del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
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contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, para que rindiera su informe
justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia, de conformidad con el
numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié el oficio
INAI/DGAJ/UT/100/19, de misma fecha a la de su recepcion, dirigido al Director
General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales,
Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, y suscrito por el Titular la Unidad de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, mediante el cual se rindio el siguiente informe
justificado:

%)
INFORME JUSTIFICADO:

UNICO. - Es infundado el agravio senalado por el denunciante, mediante el cual
manifiesta que no se encuentra actualizada la obligacién de transparencia mandatada
por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su ultimo
parrafo del articulo 70, que la letra sefala:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sufetos obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

Los sujetos obligados deberén informar a los Organismos garantes y verificar que se
publiguen en la Plataforma Nacional, cuéles son los rubros que son aplicables a sus paginas
de Internet, con el objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada y motivada,
la relacién de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

[]

En atencién a lo anterior, se estima que el agravio en el que se impugna que la
informacién publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia es incompleta, es
infundado, toda vez que la misma es oportuna, congruente, veraz y actualizada.

En relacién con lo anterior, cabe hacer alusién al marco juridico aplicable previsto en la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

“Articulo 6o.

[.]
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A. Fara el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es puablica y sélo podra ser
reservada femporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que f.g:en las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

[

[Enfasis afiadido]

Asimismo, los articulos 1, y 3, fracciones VIl y XlI, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y, 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en los que se dispone:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

"Articulo 1. La presente Ley es de orden puablico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualgquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo vy Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos
de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.”

[Enfasis afiadido]

“Articufo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

[..]

VIl. Documento: Los expedientes, repories, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, Ssonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico,

[
[Enfasis afiadido]
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo necesario en
el &mbito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacién Publica en

osesién de cualquier autoridad, entidad, érgano organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos ptblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos piuiblicos federales o realice actos de autoridad, en los términos
previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

[Enfasis afiadido]

I. De Ia informacion del denunciante

En términos de la denuncia interpuesta ante el Instituto, identificada con nimero de
expediente DIT 0788/2019 se toma como referencia la informacion disponible en la PNT al
dia en que se notifica el acuerdo de admision de la misma.

Il. De la competencia de la informacién.

La competencia de la informacién que poseen los sujetos obligados se rige por lo
dispuestos en la LGTAIP, en particular en el Capitulo | del Titulo Quinto, asl como por los
Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacioén de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién |V del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los poriales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (en adelante Lineamientos Técnicos Generales o LTG), publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo de 2016, los cuales en su numeral Décimo
dicen a la letra:

Décimo. Las politicas para la distribuciéon de competencias y responsabilidades para la
carga de la informacién prescrita en el Titulo Quinto de la Ley General en la Plataforma
Nacional de Transparencia son las siguientes:

l.La Unidad de Transparencia tendra la responsabilidad de recabar la informacién
generada, organizada y preparada por las o dreas del sujeto obligado, unicamente para
supervisar que cumpla con os criterios establecidos en los presentes lineamientos;

Il. La Unidad de Transparencia verificara que todas las areas del sujeto obligado colaboren
con la publicacion y actualizacién de la informacién derivada de sus obligaciones de
transparencia en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional en los tiempos y
periodos establecidos en estos Lineamientos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
45 de la Ley General. La responsabilidad dltima del contenido de la informacién es
exclusiva de las areas;
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/. Las areas deberén publicar, actualizar y/o validar la informacién de las obligaciones de
transparencia en la seccion correspondiente del portal de Internet institucional y en la
Plataforma Nacional, en el tramo de administracion y con las claves de acceso que le
sean otorgadas por el administrador del sistema, y conforme a lo establecido en los
Lineamientos; +

[..]

Por otra parte, el Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Profeccion de Datos Personales, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacién el 17 de enero de 2017 y tltima modificacion el 13 de febrero de 2018, marca en
su Articulo 32, medularmente lo siguiente;

Articulo 32. La Direccién General de Asuntos Juridicos tendré las siguientes funciones:

L Representar legalmente al Instituto en asuntos jurisdiccionales, contencioso-
administrativos y ante toda clase de autoridades administrativas y judiciales, en los procesos
de foda indole, cuando requiera su intervencion y para absolver posiciones;

il Rendir los informes previos y justificados que en materia de amparo deban
presentarse, asimismo, los escritos de demanda o contestacién, en las controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, promover ¢ desistirse, en su caso, de
los juicios de amparo y, en general, efercitar todas las acciones que a dichos juicios se
refieran;

1. Presentar denuncias de hechos, querellas, desistimientos y oforgar perdones ante
el Ministerio Publico u otras auforidades competentes, coadyuvar en la integracion de las
averiguaciones previas y en el tramite de los procesos que afecten al Instituto o en los que
este tenga interés juridico;

v. Supervisar las actividades de seguimiento legistativo y demas actividades de apoyo
que resulten necesarias para que el Pleno esté en posibilidad de ejercer las facultades
conferidas al Instituto en el articulo 105, fracciones |, incise 1) y I, incise h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Coadyuvar con las autoridades correspondientes en los asuntos de orden juridico
del Instituto;

VI Atender los acuerdos que le sean instruidos por el Plenc y el Comisionado
Presidente que recaigan en el ambito de su competencia;

Vil Someter a consideracion del Comisionado Presidente, las alternativas juridicas de
solucidn a los asuntos considerados como relevantes o especiales para el Instituto;

ViilL. Coadyuvar con las Secretarias del Instituto para fifar, sistematizar, unificar y

difundir, los criterios de interpretacién y de aplicacién de las leyes y de otras disposiciones
Juridicas que normen el funcionamiento del Instituto;

X Asesorar furidicamente a las unidades administrativas del Instituto, cuando éstas lo
soliciten;
X. Notificar las resoluciones, acuerdos y demas actos que emita el Pleno, en materia

de su competencia;
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X1, Compilar y promover la difusidén de normas juridicas relacionadas con las funciones
del Instituto;

Xl Requerir a los servidores publicos y unidades administrativas del Instituto, la
documentacién e informacién que sea necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones;
XL, Revisar los aspectos juridicos de los convenios y confratos que se deban
susecribir, dictaminarlos, llevar un registro y resguardar los documentos de los mismos, asi
como verificar que sean publicados en la pagina de internet del Instituto;

XIV. Tramitar la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de las disposiciones de
caracter general que emita el Pleno del Instituto, asi como aquellas que emita el Sistema
Nacional;

XV. Coadyuvar con el Pleno y el Comisionado Presidente en el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién;

XVI. Coadyuvar con el Comisionado Presidente en la elaboracion de lineamientos,
normas, recomendaciones, criterios y dictamenes relacionados con el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion;

XVil. Asesorar a todas las unidades administrativas del Instituto y coadyuvar con ellas,
en la elaboracién de lineamientos, normas, aplicacién de leyes y otras disposiciones;

XVil. Asesorar y dictaminar en los procedimientos relativos a las Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras Piblicas y contratacién de servicios;

XIX. Acudir y emitir comentarios en las sesiones que se instauren en el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, el Comité de Bienes Muebles y el Subcomité
Revisor de Convocatorias;

XX. Hacer efectiva la garantia tratandose de las terminaciones anticipadas o
rescisiones de contrato o pedido, a que se refiere el numeral 8, parrafo séptimo, del capitulo
Xl, de las Bases y lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales;
XXl Encabezar la Unidad de Transparencia del Instituto;
XXl Recibir, tramitar, recabar y difundir, en su caso, la informacién solicitada en Ja

Unidad de Transparencia, asi como realizar las notificaciones a los solicitantes;

XX, Presidir el Comité de Transparencia, as/ como proponer los procedimientos
internos para asegurar mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacioén y de proteccién de datos personales;

XXIV. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacioén y de proteccion
de datos personales;

XXV. Llevar el registro de las solicitudes de acceso a la informacién y de proteccién de
datos personales, asf/ como de las respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio;
XXVI. Implementar politicas de transparencia proactiva procurando su accesibilidad en
coordinacién con la Direccién General de Gobierno Abierto y Transparencia;

XXVil.  Dar aviso al superior jerérquico de aquellas unidades administrativas del Instituto,
que se nieguen a colaborar con la Unidad de Transparencia, a fin de que por su conducto
realice las acciones conducentes;

XXVIll. Hacer del conocimiento de la autoridad competente la situacion contemplada en la
fraccién anterior, para gue en el supuesto de que persista la negativa de colaborar con la
Unidad de Transparencia, se inicie el procedimiento de responsabilidad respectivo;

XXIX. Formar parte del Comité de Valoracién Documental del Instituto;
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XXX. Representar al Instituto y promover los medios de defensa necesarios ante las
controversias que interponga la Consejeria Jurfdica del Gobierno Federal en materia de
seguridad nacional;

XXXI. Decretar la admisién o desechamiento de jas reclamaciones de responsabilidad
patrimonial del Estado que se interpongan contra el Instituto; asf como la admisién,
desahogo de pruebas y alegatos del procedimiento establecido en el capitulo Il de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado;

XXXNl.  Proponer al Pleno el proyecto de resolucion donde se apruebe o niegue la
indemnizacion del procedimiento establecido en el capitulo Ill de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, y

XXX Las deméas que se desprendan de la normalividad aplicable en la maleria y las
que dispongan el Pleno de Instituto y el Comisionado Presidente.

Por lo anterior, la Unidad de Transparencia del Instituto habilité a la Direccién General de
Asuntos Juridicos (DGAJ) como responsable de la carga de la informacién a la cual hace
referencia el uitimo pérrafo del articulo 70 de la LGTAIP.

ULTIMO PARRAFO ARTICULO 70

Los sujetos obligados deberan informar a los organismos garantes y verificar que se
publiquen en la Plataforma Nacional, cudles son los rubros que son aplicables a sus paginas
de internet, con el objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada y motivada,
la relacién de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

En cumplimiento de este ultimo pérrafo del articulo 70, y con base en lo sefialado en las
Polfticas Generales de estos Lineamientos Técnicos Generales, numeral XIli, en la Tabfa de
aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes genérica incluida en estos
lineamientos, las 48 fracciones del articulo 70 se refieren a informacién que todos los
sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o poseen ellos.

Los sujetos obligados deberén informar a los Organismos garantes la relacién de fracciones
que le aplican y, en su caso, de forma fundamentada y motivada, las que no le son
aplicables. Unicamente puede aseverarse que una fraccién no aplica a un sujeto obligado
cuando éste no posee ni ha poseido ni poseeré dicha informacién por no estar especificado
en sus facultades, competencias y funciones oforgadas por los ordenamientos juridicos
aplicables. Por el contrario, si el sujeto obligado no detenfa la informacién requerida por
alguna fraccién en un periodo determinado, no debe considerarse que no le aplica, en ese
caso deberd sefialar las razones por las que en un periodc especifico no publicé la
informacion referida.

Por su parte, los Organismos garantes revisardn que todos los sujetos obligados informen

puntualmente los rubros que son aplicables a publicarse en sus respectivos portales de
Internet y en la Plataforma Nacional.
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Tanto los organismos garantes como los sujetos obligados incluiran un hipervinculo a la
Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes que corresponda, la
cual debera incluir el titulo antes sefialado y el afio de actualizacion, asi como el nombre del
sujeto obligado. Asimismo, publicarén la Tabla de Actualizacién y Conservacion de la
Informacion, en la que se informa sobre los periodos en los que se actualizard la
informacién y en su caso, el tiempo minimo que permanecerd disponible en sus portales de
Internet y en la Plataforma Nacional.

La tabla debera incluir el titulo antes sefialado y el afio de actualizacién, asi como el nombre
del sujeto obligado.

lll. De Ia evidencia de la publicacién de la informacion

Es infundado el agravio sefalado por el denunciante, mediante el cual manifiesta que
no se encuentra actualizada la obligacion de transparencia mandata por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su articulo 70, dltimo
parrafo.

En cuanto al presunto incumplimiento en las Obligaciones de Transparencia sefialadas en el
art 70 de la Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, este Instituto asevera que la carga relativa al Art 70, tltimo parrafo se realizo en
tiempo y forma, en términos de los Lineamientos técnicos generales para la publicacién,
homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Acerca del incumplimiento a lo establecido en la Tabla de Actualizacién y Conservacién de
la Informacién a la cual hace referencia el ahora denunciante este Instituto manifiesta no
haber errado en su cometlido, toda vez que segtin lo establecido en los Lineamientos
Técnicos Generales el periodo de actualizacién es anual y el periocdo de conservacion
determina que debe ser informacién vigente y la generada en el gjercicio del curso. Siendo
as/ y con base en el principio de méaxima publicidad la carga y/o actualizacién se va
realizando conforme se va generando o en su caso actualizando la misma, a fin de que la
informacion esté cdisponible en todo momento y en afan de dar cumplimiento a lo establecido
en los ordenamientos correspondientes.

Para mayor proveer se anexa el hipervinculo que dirige hacla los Lineamientos técnicos
generales para la publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, para su consulta:

http:#/snt.org. mx/images/Doctos/CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-15/12/2017-08. pdf

Por lo anteriormante expuesto, a usted Director General de Enlace con Organismos
Publicos Auténomos, Empresas Financieras, Fondos y Fideicomisos, atentamente le solicito
considere lo siguiente:
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PRIMERO.- Tener por atendido el requerimiento hecho a la Unidad de Transparencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, respecto al acuerdo por el que se admitié a trémite la denuncia ciudadana con
numero de expediente DIT 00788/2019, por el que se otorgé a esta Unidad de
Transparencia un plazo de tres dias habiles para que hiciera valer lo que a su derecho
correspondiera y, en su oportunidad, formulara su informe justificado.

SEGUNDO. - Tener por formulados el informe justificado contenido en el presente escrito,
con objeto de que sea integrado al expediente de denuncia numero DIT 0788/2019, y sean
tomados en consideracién durante la sustanciacién del mismo. Lo anterior, con fundamento
en los articulos 96, y 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

TERCERO.- De conformidad con el articulo 98, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, emita un acuerdo de cumplimiento a la obligacion de
transparencia publicada por este Instituto, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

[...]" (sic)

IX. Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié el oficio
INAI/DGAJIUT/143/19, de fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve,
dirigido al Director General de Enlace con Organismos Pulblicos Autonomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, y suscrito por el Titular
la Unidad de Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, mediante el cual en alcance al
informe justificado se sefiald lo siguiente:

[

En atencitn a la notificacién del acuerdo de admisién de la denuncia ciudadana con numero
de expediente DIT 0788/2019, interpuesto ante este instituto se formularé el siguiente
alcance referente al informe justificado con base en los siguientes términos:

UNICO. - Se informa que con la finalidad de brindar mayor claridad y con la firme
determinacién de hacer mas accesible la informacion, se realizaron cambios al formata
correspondiente al dltimo péarrafo del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica que indica:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaré que los

sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
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objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacién se sefialan:

[-]

Los sujetos obligados deberdn informar a los Organismos garantes y verificar que se
publiquen en la Plataforma Nacional, cuéles son los rubros que son aplicables a sus
paginas de Internet, con el objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada y
motivada, la relacién de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

[.]

Dicho eso, se informa que se realizé el cambio de fecha de término del periodo que se
informa, colocando: del 01/01/2019 al 31/12/2019.

* La fecha de actualizacion y validacién corresponden al dia de hoy.

» Y se colocé la leyenda: Si bien se reporta todo el ejercicio, incluyendo periodos que aun
no concluyen, se especifica que la validacién corresponde al 26/09/20189.

Por lo anteriormente expuesto, a usted Director General de Enlace con Organismos
Puablicas Auténomos, Empresas Financieras, Fondos y Fideicomisos, atentamente le solicito
considere lo siguiente:

PRIMERQ. - Tener por formulados el alcance al informe justificado contenido en el presente
escrito, con objeto de que sea integrado al expediente de denuncia nimero DIT 0788/2019,
y sean tomados en consideracién durante la sustanciacién del mismo.,

SEGUNDO. - De conformidad con el articulo 98, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, emita un acuerdo de cumplimiento a la obligacién de
transparencia publicada por este Instituto, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

[...]" (sic)

X. Con fecha ocho de octubre de dos mil diecinueve, la Direccién General de Enlace
realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente al ultimo parrafo del
articulo 70 de la Ley General, para el ejercicio 2019 en la vista publica del SIPOT
donde se encontré un registro, como se observa a continuacion:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIII y XXXVII del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales, cuya modificacion se publicé en el Diario Oficial de la
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Federacion el veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve. asi como en el
numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
cuya modificacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de
dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito de denuncia presentado por el particular, se denuncio
el posible incumplimiento por parte del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales a la obligacion de transparencia
establecida en el ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley General, correspondiente a la
relacion de fracciones aplicables a cada sujeto obligado, sefialando que la carga era
incorrecta de los periodos reportados, toda vez que se encuentra referida de forma
trimestral cuando debe ser anual.

Al respecto, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales manifesté lo siguiente:

¢ Que es infundado el agravio sefalado por el denunciante, toda vez que Ila
informacién publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia es oportuna,
congruente, veraz y actualizada.

e Que la carga y/o actualizacion del formato denunciado, en atencién a la maxima
publicidad, se va realizando conforme se va generando o, en su caso, actualizando
la misma, a fin de que la informacién esté disponible en todo momento y en afan de
dar cumplimiento a lo establecido en los ordenamientos correspondientes.

Posteriormente, el sujeto obligado envié un alcance a su informe justificado, en donde
manifesté que se hicieron precisiones en las fechas de actualizacion y validacién de la
informacion, asi como en el campo nota, para dar mayor claridad a la informacion que
se publica.

En tal consideracién, la Direccion General de Enlace procedié a realizar una

verificacion virtual a la informacion descargada, para allegarse de elementos a efecto
de calificar la denuncia presentada, analizd el informe justificado remitido por el sujeto
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obiigado junto con el alcance al mismo y el estado que guarda la informacion del
SIPOT, como se advierte en el Resultando X de la presente resolucion.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los articulos
49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; en relacion con los numerales
Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo quinto de los Lineamientos
para la implementacion y operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha
Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento
informatico a través del cual todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los
particulares la informacién referente a las obligaciones de transparencia contenidas en
la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segin corresponda, siendo éste el repositorio
de informacion obligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacion de
transparencia establecida en el Ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley General,
referente a la relacién de fracciones aplicables a cada sujeto obligado, deben
publicarse de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales)', los cuales establecen lo siguiente:

Ultimo pérrafo del articulo 70

Los sujetos obligados deberan informar a los organismos garantes y verificar que se
publiguen en la Plataforma Nacional, cudles son los rubros que son aplicables a sus
paginas de Internet, con el objeto de que éstos verifiquen y aprueben, de forma fundada y
motivada, la relacion de fracciones aplicables a cada sujeto obligado.

En cumplimiento de este ultimo parrafo del articulo 70, y con base en lo sefialado en las
Politicas Generales de estos Lineamientos Técnicos Generales, numeral Xlll, en la Tabla
de aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes genérica incluida en estos
Lineamientos, las 48 fracciones del articulo 70 se refieren a informacién que todos los
sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o poseen ellos.

' Los formates que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
diciembre de dos mil diecisiete.

15 de 22



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales

Sujeto  Obligado: Instituto ~ Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccién

de Datos Personales Expediente: DIT 0788/2019

Los sujetos obligados deberan informar a los Organismos garantes, con base en el
procedimiento especificado en los documentos normativos que genere el organismo
garante correspondiente, |a relacién de fracciones que le aplican y, en su caso, de forma
fundamentada y motivada, las que no le son aplicables. Unicamente puede aseverarse que
una fraccién no aplica a un sujeto obligado cuando éste no posee ni ha poseido ni poseera
dicha informacién por no estar especificado en sus facultades, competencias y funciones
otorgadas por los ordenamientos juridicos aplicables. Por el contrario, si el sujeto obligado
no detenta la informacion requerida por alguna fraccién en un periodo determinado, no debe
considerarse que no le aplica; en ese caso debera sefialar las razones por las que en un
periodo especifico no publico la informacion referida.

Por su parte, los Organismos garantes revisaran que todos los sujetos obligados informen
puntualmente los rubros que son aplicables a publicarse en sus respectivos portales de
Internet y en la Plataforma Nacional.

Tanto los organismos garantes como los sujetos obligados incluirdan un hipervinculo a la
Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia Comunes que corresponda, la
cual deberd incluir el titulo antes sefialado y el afio de actualizacién, asi como el nombre del
sujeto obligado. Asimismo, publicarédn la Tabla de Actualizacion y Conservacion de la
Informacién, en la que se informa sobre los periodos en los que se actualizara la
informacioén y en su caso, el tiempo minimo que permanecera disponible en sus portales de
Internet y en la Plataforma Nacional.

Periodo de actualizacién: anual

Conservar en el sitio de Internet: informacién vigente y la generada en el ejercicio en
curso

Aplica a: todos los sujetos obligados,

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 3 Hipervinculo a la Tabla de Aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia
Comunes

Criterio 4 Hipervinculo a la Tabla de actualizacién y conservacioén de la informacién

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 5 Periodo de actualizacién de la informacion: anual

Criterio 6 La informacién publicada deberé estar actualizada al pericdo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacién de la informacién

Criterio 7 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién vigente de acuerdo con la Tabla de Actualizacién y Conservacion de la
Informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 8 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n) la
informacién
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Criterio 9 Fecha de actualizacién de la informacidn publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 10 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/ano
Criterio 11 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la infermacién publicada y/o explicacion por la
falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 12 La informacion publicada se organiza mediante el formato 70_00, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido

Criterio 13 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

[.-]

De lo anterior, se observa que, en la obligacién de transparencia que se analiza, los
sujetos obligados deben hacer del conocimiento publico la relacion de las fracciones
(obligaciones de transparencia) que le son aplicables. Dicho formato cuenta con un
periodo de actualizacion anual y de conservacion de la informacién vigente y la
generada en el gjercicio en curso.

Ahora bien, el denunciante sefal6 que la carga del periodo reportado no es correcta,
ya que se especifica de manera trimestral y no de forma anual como lo requieren los
Lineamientos Técnicos Generales.

En este sentido, de la primera revision realizada al SIPOT, se observd que el sujeto
obligado contaba con un solo registro en el que indicaba como periodo reportado del
01/04/2019 al 30/06/2019, tal como se advierte a continuacion:

Nombre del Sujeto

Obligado: Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAl}
Normativa: Ley General de Transparencia y Acceso a la Infarmacidn Publica

Formato: Obhgaciones aplicables

Ejercicio Fecha de Inicio Del Perioda Que Sa Fecha de Término Del Periodo Que Se
~ Informa [ - | Informa
244156585 2019 I 4/2019 30/06/2018 Iht
[ ———— .

Al respecto, cabe precisar que, si bien el periodo de actualizaciéon para la fraccion que
se analiza es anual, en los Lineamientos Técnicos Generales se establece que la
informacién podra ser publicada en un periodo menor, en aquellos casos en que la
misma se encuentra disponible o sea modificada antes de dicho plazo, tal como se
indica a continuacién:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:
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I. La informacién publicada por los sujetos obligados en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional debera actualizarse por lo menos cada tres meses, de acuerdo
con el articulo 62 de la Ley General, salvo que, en dicha Ley, en estos Lineamientos o
en alguna otra normatividad se establezca un plazo diverso, en tal caso, se especificara
el periodo de actuzlizacién, asi como la fundamentacion y motivacion respectivas. El plazo
antes citado se computara a partir del mes de enero de cada afio. La publicacién ylo
actualizacion de la informacién se debera realizar en un periodo menor si la
informacion es modificada y esta disponible antes de que concluya el periodo de
actualizacién establecido;

Il. Los sujetos obligados publicaran la informacion actualizada en su portal de Internet
y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del
periodo de actualizacién que corresponda, salvo las excepciones establecidas en los
presentes Lineamientos;

(Enfasis afiadido]

De esta manera, el hecho de que un sujeto obligado publique la informacion para un
periodo menor al previsto en los citados lineamientos, en principio, no constituye un
incumplimiento a sus obligaciones de transparencia.

No obstante, con independencia de la periodicidad con que se publique la informacién,
el sujeto obligado debe atender el periodo de conservacién que se especifica para
cada una de las obligaciones de transparencia previstas en la Ley General.

En tal consideracién, es posible concluir que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales no cumplia adecuadamente
con el ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley General, ya que unicamente contaba con
la informacién correspondiente al segundo trimestre del ejercicio en curso, y si bien
manifesté que dicha informacion era la actualizada, lo cierto es que fue omiso en
conservar el registro del primer trimestre de 2019.

Ahora bien, el sujeto obligado realiz6 una modificaciéon a la informacién que tenia

publicada, ajustando el periodo reportado de forma anual, como se observa a
continuacion:
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Nombre del Sujeto
Obligado: Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Dates Personales (IMAl)

Normativa: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Formato: Obligaciones aplicables

Hipervinculo a La Tabla de Aplicabilidad de Lag
Comunes

Fecha de
Término

Fecha de
Inicio Del

Ejercicio

244156585 01/01/2019  31/4212019 lnitg /iucio inai o

Esta cuestion, el sujeto obligado la esclarece a través de una nota, en donde delimita
el alcance de la informacién cargada a la fecha de actualizacion de la misma:

Fecha de Fecha de Nota
Validacion Actualizacion

26/09/2019  26/09/2019 51 bien se reporta todo el ejercicio. incluyendo periodos que adn no concluyen, se espacifica que la validacidn corresponde al 26/09/2019

Para mayor referencia, la nota se transcribe a continuacion:

"Si bien se reporta todo el efercicio, incluyendo periodos que aun no concluyen, se
especifica que la validacién corresponde al 26/09/2019".

Dicha nota resulta correcta pues a través de la misma el sujeto obligado realiza una
aclaracion sobre la informacién que publicéd, atendiendo asi lo dispuesto en el criterio

11 de los Lineamientos Técnicos General.

No es odbice sefalar que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, una vez que concluya el ejercicio 2019,
debera ajustar tanto las fechas de validacion y actualizacion como la nota, a fin de que
las mismas correspondan a la totalidad del periodo que se reporta.

Expuesto lo anterior, y con base en los resultados de la verificacion virtual que se llevo
a cabo, se pudo corroborar que el sujeto obligado, al momento de la denuncia, no
contaba con la informacion del ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley General cargada
de acuerdo con la Lineamientos Técnicos Generales, pues (nicamente tenia publicada
la informacion correspondiente al segundo trimestre de 2019, por lo que el
incumplimiento denunciado resulta procedente.

Consecuentemente, este Instituto estima PARCIALMENTE FUNDADA la denuncia
presentada, toda vez que el sujeto obligado no cumplia a cabalidad con la obligacion
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de transparencia prevista en el ultimo parrafo del articulo 70 de la Ley General; sin
embargo, la misma resulta INOPERANTE ya que, durante la sustanciacion de la
misma, el sujeto obligado ajusté las fechas del periodo que se reporta de conformidad
con los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara parcialmente fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales; sin embargo, en términos del considerando tercero de la presente
resolucién, resulta inoperante, por lo que se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontraise
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto, parrafo
segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través
de la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Autbnomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique la presente
resolucion a la Unidad de Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, mediante la
Herramienta de Comunicacién, y al denunciante, en la direccién sefalada para tales
efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
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transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, en sesion celebrada el
veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Cordova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.

Maria Fatricia Kurcz4n Villalobos

Comisiohada Presidente en funciones

Suscribe en suplencia per ausencia del Comisionado Presidente Francisco Javier
Acufa Llamas, con fundamento en los articulos 30, parrafo sequndo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica; 17 del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales y Décimo Quinto, numeral 1 de los Lineamientos que Regulan las
Sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protecclon de Datos Personales del Sector Publico.

Oscar Mau;cio &erm Ford Blanga Lilia Ibarra Cadena

Comisionado Comisionada
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Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0788/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve.
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